AO ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIRATININGA (SP)

Pregdo Eletronico n? 033/2024
Processo Administrativo 2.138/2024

MC FARMA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n2 41.098.601/0001-66, com sede na Rua Lauro Muller, 950, sala 01, Fazenda, Itajai/SC,
CEP 88301-401, neste ato representada na forma do seu Contrato Social (doc. 01), vem,
nos autos do presente Processo Administrativo 2.138/2024, com fulcro no artigo 164, da
Lei 14.133/21, respeitosamente, a presenca de V. S.as., apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL N2 033/2024, publicado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATININGA (SP),
buscando atender demanda da Secretaria Municipal de Saude, pelas razGes de fato e
direito a seguir expostas.

| —_
CONDICOES PRELIMINARES

Foi aberto o Pregdo Eletronico 033/2024, Processo Administrativo 2.138/2024 do
Municipio de Piratininga (SP), visando “AQUISICOES FUTURAS E PARCELADAS DE
INSUMOS PARA CONTROLE DE DIABETES MELLITUS (TIRAS REAGENTES, SERINGAS E
LANCETAS)”, conforme quantidades e especificacdes constantes no Termo de Referéncia.

Nesse sentido, ao compulsar o referido Edital, verifica-se que ha ilegalidade que precisam
ser corrigidas, motivando a presente Impugnacao.
-
TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto na Clausula 1.10 e seguintes do presente Edital, bem como do
art. 164 da Lei 14.133/21, todo e qualquer licitante pode impugnar o presente
instrumento convocatério em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura
do certame, cuja data, no presente caso, € 13/09/2024, logo poderdo ser apresentadas
até 10/09/2024. Assim, tempestiva a presente.

-
RAZOES DA IMPUGNAGAO

n.1-
DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL E INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL PARA EXCLUSAO DE PRODUTO

REGULARIDADE DOS PRODUTOS FORNECIDOS
PELA EMPRESA OK BIOTECH
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No presente caso, a Impugnante foi expressamente excluida do certame pelo edital sob
a fragil alegacdo de que hd muitas reclamacdes relativas ao equipamento Meter Match |
por ela oferecido:

1.2 Nao serao aceitas as tiras reagentes da marca: OK METER MATCH Il Justificativa: Varias reclamacoes
sobre o aparelho (que € entregue como comodato pelo fornecedor), dizendo que os resultados ndo batem
com a realidade e os pacientes também relataram que quando fazem o uso de insulina, apés o teste,
passam mal por ndo ser real o resultado dado pelo aparelho e tira reagente. Foram feitos treinamentos com
o fornecedor de como realizar um melhor teste, mas mesmo assim continuaram os erros.

Todavia, ndo obstante o disposto no edital, a suposta existéncia de eventuais
“reclamacdes” ndo é fundamento legal que autorize a exclusdo de qualquer equipamento
ou produto do certame, além de que o “edital” também ndo é a via propria para tal
expediente, sob pena de ofensa ao primado constitucional da legalidade e do devido

processo legal. Explica-se.

Inicialmente, cumpre destacar que a ANVISA detém a competéncia de controle sanitario
e de fiscalizacdo dos produtos relacionados a saude, sendo a autoridade responsavel
pelas autorizacdes de funcionamento de empresas vinculadas ao setor, como a OK
BIOTECH, que detém a devida autorizagdo de funcionamento.

Além do mais, € também a ANVISA a autoridade competente para deferir o necessario
registro dos produtos sujeitos a vigildncia sanitdria, sendo certo que os produtos
comercializados por parte da OK BIOTECH possuem todos dos registros necessarios para
circulagdo e comercializacdo.

A respeito do tema, é exatamente o que se pode observar a partir da leitura do conjunto
de normas instituido pela Lei n.2 9.782, sendo veja-se:

“Art. 12 O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria compreende o conjunto de
acOes definido pelo § 12 do art. 62 e pelos arts. 15 a 18 da Lei n2 8.080, de 19 de
setembro de 1990, executado por instituicdes da Administracdo Publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
exercam atividades de regulagdo, normatizacdo, controle e fiscalizagao na drea
de vigilancia sanitaria.

Art. 292 Compete a Unido no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria:
[...]

Il - normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substdncias e servicos de
interesse para a salde;

§ 12 A competéncia da Unido serd exercida:

[...]

Il - pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria — ANVISA

Art. 72 Compete a Agéncia proceder a implementacdo e a execucao do disposto
nos incisos Il a VIl do art. 22 desta Lei, devendo:
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[...]
VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicdo e
importagdo dos produtos mencionados no art. 8o desta Lei e de comercializagdo
de medicamentos; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n? 2.190-34, de 2001)
VIII - anuir com a importacdo e exportacao dos produtos mencionados no art. 82
desta Lei;
IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuacdo;
[...]
XV - proibir a fabricacdo, a importacdo, o armazenamento, a distribuicdo e a
comercializacdo de produtos e insumos, em caso de violacdo da legislacdo
pertinente ou de risco iminente a saude;
XVI - cancelar a autorizacdo de funcionamento e a autorizacdo especial de
funcionamento de empresas, em caso de violacdo da legislacdo pertinente ou
de risco iminente a saude.

Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a saude publica.”

Nesse sentido, os registros junto a ANVISA, vale salientar, sdo precedidos de
procedimentos administrativos através dos quais os interessados devem preencher
uma série de requisitos previstos na RDC 36/2015, Resolucdo da Diretoria Colegiada,
editada para fins de regulamentacdo dos registro de produtos de diagndstico in vitro
(IVD), com apresentacdao de Documentos e Dossiés Técnicos (art. 19, RDC n°® 36)
referentes aos produtos, apresentacao de Certificacdo de Boas Praticas de Fabricacdo
(art. 19, V, “d”), entre outros.

Além do mais, ha também, com o fito de efetivacdo do registro do tipo de produto
objeto da lide, a necessidade de preenchimento dos requisitos previstos na ISO
15197:2013, conforme dispde o art. 1°, da Instrucdo Normativa n.° 24, de 2018, veja-
se:

“Art. 12 Ficam estabelecidos os parametros da Norma Técnica ISO 15197:2013
— In vitro diagnostic test systems — Requirements for blood-glucose monitoring
systems for selftesting in managing diabetes mellitus, como requisitos a serem
adotados e observados pelas empresas fabricantes de instrumentos autoteste
para glicose e seus consumiveis para fins de registro, alteracdes e revalidagao
de registro junto a Anvisa.”

Dessa maneira, a Norma Técnica ISO 15197:2013 estabelece padrdo internacional de
desempenho, que especifica os requisitos fundamentais para os sistemas de glicemia, os
guais sdo integralmente respeitados pelos produtos da comercializados pela
Impugnante, adquiridos ndo s6 no Brasil, mas em dezenas de paises, dos mais diversos
estagios de desenvolvimento.

Os mencionados requisitos sdo utilizados em procedimentos de verificacdo especificos e
na validacdo do desempenho dos aparelhos medidores de glicose, razdo pela qual todos
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os produtos fornecidos por parte da OK BIOTECH foram devidamente comprovados
perante a ANVISA para fins do deferimento de seus registros.

Afinal, os registros dos produtos somente podem ser efetivados caso todos os requisitos
sejam preenchidos, ou seja, que o fabricante apresente todos os estudos comprobatdrios
da realizacdo das analises dos produtos em absoluta consonancia com os procedimentos
descritos na ISO 15197:2013.

Caso exista alguma ndo conformidade, o pedido de registro serd entdo indeferido pela
ANVISA, nos exatos termos do que disp8e o paragrafo Unico, do art. 3°, da IN 24, in verbis:

“Art. 32 Os relatorios elaborados, citados no art. 22, devem ser aportados no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias apds a publicacdo da presente
Instru¢cdao Normativa.

Paragrafo Unico. Serdo cancelados os registros de produtos que ndo comprovem
o atendimento aos requisitos da Norma Técnica ISO 15197:2013.”

No caso concreto, todos os produtos ofertados por esta empresa estdo devidamente
registrados e possuem todas as certificacGes nacionais e internacionais pertinentes,
presumindo-se que todos os documentos, em especial os dossiés técnicos, foram
profundamente analisados pelo 6rgdo competente (ANVISA) e, apds analise positiva dos
documentos, foram deferidos os registros, comprovando a seguranca, eficacia e
gualidade dos produtos.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que recentemente houve submissdo dos produtos a
rigorosos testes pelo Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude (INCQS) da
Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), vinculado ao Ministério da Saude, de modo que, o
relatério correspondente, que atesta a aprovacdo do sistema para comercializagdo no
mercado nacional, encontra-se anexo, a titulo de conhecimento/esclarecimento (Doc. 5).

Some-se a isso, o fato de que a empresa OK BIOTECH possui as devidas autorizacdes de
funcionamento, sendo atos administrativos da autoridade superior competente, os quais
gozam de presuncdo de legitimidade e legalidade.

Dessa forma, considerando todos fatos e fundamentos narrados, verifica-se que os
produtos comercializados por parte da OK BIOTECH gozam de todos os certificados
emitidos pelos 6rgaos competentes, o que, novamente, comprova a inquestionavel
regularidade, ndo havendo o que se falar em impedimento de sua circulagdo no pais.

Portanto, no caso em tela, tendo em vista a competéncia exclusiva da ANVISA para
fiscalizar, analisar e registrar os equipamentos, nao ha como tergiversar ao fato de que é
absolutamente ilegal a restrigdo imposta pelo Edital ao produto da Impugnante, em razao
da auséncia de fundamento legal para tanto.

Isso porque, como ja demonstrado, somente a ANVISA tem competéncia para fiscalizar a
efetiva qualidade e eficiéncia dos equipamentos, ndo podendo a Administracdo Publica
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usurpar tal competéncia e, ao seu alvedrio, excluir o produto do pregao sob a singela
alegacdo de que ha reclamacdes sobre o equipamento.

Ora, “reclamacdes” ndo constituem fundamento legal que autorize a exclusdo do
produto da Impugnante, que, de acordo com a Agéncia Reguladora, atende as exigéncias
legais vigentes no Brasil, sob pena de ofensa ao primado constitucional da legalidade.

Os atos da Anvisa que autorizam o funcionamento da Impugnante e deferem os registros
dos produtos por ela comercializados, sdo érgdos publicos, dotados de presuncdo de
legitimidade e legalidade, ndo podendo o ente licitante afastar tal presuncdo legal por
meras “reclamacdes”.

Além disso, a via eleita pela Administracdo Publica também carece de fundamento legal
e ofende os principios da legalidade, do devido processo legal e da impessoalidade.

Na remota hipdtese dos produtos da Impugnante apresentarem algum tipo de problema,
0 que se admite tdo-somente em homenagem ao argumento, a Administracdo Publica
tem o dever de comunicar a ANVISA sobre o ocorrido, de modo que ela — dérgdo
competente para tanto — fiscalize e analise e, se for o caso, cancele o registro e a licenca
de uso do equipamento.

Em outras palavras, a Administracdo ndo pode usurpar competéncia da ANVISA e,
mediante edital, com base em supostas “reclamacdes”, excluir os produtos da
Impugnante do certame. Ndo ha base legal para tanto.

Sé a ANVISA tem o poder e a competéncia para ndo autorizar o uso do equipamento.
Além disso, mesmo a ANVISA, que é o érgao competente, também precisa observar o
devido processo legal para negar o registro ou desautorizar o uso de algum equipamento.

Deve ser aberto um procedimento especifico para tal expediente junto a ANVISA, que
analisara o equipamento e, se for o caso, cassara o seu registro e revogara a sua licenca.
Sé a ANVISA, mediante o devido processo legal, tem a competéncia para fiscalizar e
impedir a utilizagdao do equipamento.

Dessa feita, ndo restam duvidas de que ao excluir o equipamento da Impugnante do
Pregdo Eletrénico em tela através do edital a Administracdo Publica incorreu em patente
ofensa aos primados constitucionais da legalidade e do devido processo legal, razdo pela
gual é de rigor a imediata suspensdo do edital para adequacdo aos termos da lei, com a
retirada dessa ilegal restricdo ao produto OK METER/MATCH Il da Impugnante.

Noutro giro, ainda que se admitisse que eventuais “reclamacfes” poderiam servir de
subsidios para servir de fundamento legal para a restricdo imposta pelo edital, o que se
admite apenas em homenagem ao argumento, frise-se, vale destacar que a Impugnante
forneceu o produto em tela por cerca de um ano sem o registro de queixas ou
reclamacdes, o que demonstra a ilegalidade da restricdo imposta pelo edital.
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.2 -
SUPOSTAS INCONGRUENCIAS E RECLAMAGOES RELACIONADOS AO EQUIPAMENTO DA
IMPUGNANTE

Como ja mencionado, a Impugnante foi expressamente excluida do certame pelo edital
sob a alegacdo de que ha muitas reclamacdes relativas ao equipamento Meter Match I
por ela oferecido.

Todavia, ndo obstante o disposto no edital, ocorre que a Impugnante ja forneceu ao
Municipio o equipamento em questdao no passado e nao teve nenhum problema.

Durante esse periodo a Impugnante manteve contato com a Coordenadoria Municipal de
Servicos urbanos e rurais para a prestacdo de suporte técnico, com a apresentacdo formal
aos profissionais de saude do Sistema de Monitoramento Glicémico e esclarecimento de
eventuais duvidas, e em nenhum momento a Impugnante recebeu qualquer reclamacao
ou queixa acerca do equipamento que justificasse a sua exclusdao do certame.

Vejamos.
Em 03/05/2023 a Impugnante realizou o primeiro contato com a Coordenadoria

Municipal de Servicos urbanos e rurais para apresentacdes gerais do equipamento,
agendamento de treinamentos e envio de material de apoio como se verifica:

1° EMPENHO - PIRATININGA - MATCH Il. (Bsema Caixa de enirada x a8 o
Jeferson Alves <atendimento@okbiotech.com.br> & qua.,3demai.de2023, 1614 ¢ &
para psf3.piratininga, SAC

Boa tarde Flavial Tudo bem?

Conforme nosso contato através do telefone, encaminho informacdes referente & realizacéo de treinamento on-line, sobre o sistema de monitoramento glicémico Ok Meter Match II, para
equipe de saude do municipio.

Estou enviando anexo, material em PDF e videos com as orientagdes sobre o glicosimetro, tiras reagentes e a funcicnalidade do Ok Meter Match I, com a finalidade de ser replicado aos
profissionais de salde.

Ressalto a importancia de informar possivel data, para que possamos realizar um treinamento online, através do aplicativo Google Meet, com equipe de salde e falar sobre as
particularidades do monitor e tiras.

Agradeco nossa parceria, colocando-me a disposicéo a qualquer momento

Atenciosamente

Jeferson Alves
Atendimento SAC Técnico
(11)94138-6732

Na sequéncia, a Impugnante enfatizou a importancia do treinamento inicial para
apresentacao formal aos profissionais de saide do Sistema de Monitoramento Glicémico,
no qual ndo obteve resposta imediata:
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FARMA

04/05/23

Ressalto a importéncia de informar possivel data,
para que possamos realizar um treinamento
online, através do aplicativo Google Meet, com
equipe de salde e falar sobre as particularidades
do monitor e tiras. 08:02 w

Posteriormente, ante a auséncia de resposta, de forma diligente e com boa-fé, a
Impugnante realizou novo contato em 22/09/2023 para averiguar se o Municipio tinha
alguma necessidade ou qualquer ocorréncia, tendo em vista que ndo foram registradas
nenhuma gueixa ou reclamacado dos produtos fornecidos até o momento.

FOLLOW UP - PIRATININGA - MATCH |l. (Extema) Caixa de entrada x a B
Jeferson Alves <atendimentc@okbiotech.com.br> sex, 22deset. de2023 1142 &«
para saude, psf3.piratininga, SAC +

Prezada Cristiane!
Conforme nosso contato telefénico, de acordo com seu relato, ndo ha registros de queixas ou dividas relacionadas a utilizac&o dos monitores de glicemia e tiras reagentes Match Il
Havendo qualquer duvida ou necessidade, solicitamos que entre em contato conosco atraves dos nossos canais de atendimento:

(11) 2338-3408
(11) 941386732

sac@match2.com.br

www.match2.com.br

Agradecemos a parceria e seguimos a disposicéol

Atenciosamente

Jeferson Alves
Atendimento SAC Técnico
(11)94138-6732 / (11)99317-2172

Posteriormente, também de forma proativa e diligente, visando atender o Municipio da
melhor forma possivel, com exceléncia, a Impugnante entrou em contato em 26/01/2024
para agendar o treinamento para os profissionais de saude:
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Boa tarde Camila!! 1403

Os kits da solucéo controle pode mandar
aqui pro almoxarifado mesmo 14:03

-

Rua Felipe Neme 27A, parque boa vista,
piratininga/SP 1404

CEP: 17495-228 14:04

-

Horério de funcionamento: 7h as 16h de
segunda a sexta-feira 14:05

-

Aline Licorio Silva 14:05

-

S6 estou vendo aqui sobre o treinamento
com a coordenadoria de salde, para eles
comunicarem as unidades e ver quem vai
participar do treinamento, quantas pessoas
sdo e onde faremos 14.06

-

Depois que eu tiver essas informacoes eu
aviso vc ta 1406

v

S&o 7 unidades que utilizam 1410

-

Sendo 4 que dispensam as tiras para a
populacdo 1413

-

Ok Camila, obrigada 1416

v
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Em 29/01/2024 foi possivel alinhar e realizar o treinamento com os profissionais de satde
do Municipio, passando as informacdes, orientacdes e apresentacdo oficial do produto
em sua totalidade.

Fwd: Aparelhos de Glicemia (Extema) Caixade entrada x Yy &
Caroline Dias <sactecnico2@hmdbio.com.br> seg, 29dejan, 161 ¢ & :
para SAC »

Camila,

Conversei com a Karin a assessora da coordenadoria de satde e, ela disse que pode ser online sem problemas, as 9h no dia 01/02/2024, sdo 7 unidades que fazem o uso
do aparelho, se ve puder nos encaminhar o link eu passo para todas as unidades entrarem.
Obrigadal!

Atenciosamente

Almoxarifado da Satide Piratininga
Farmacéutica - Aline Licorio Silva
CRF: 64853

Cel: (14) 99682-8103

De: Farmacia Almoxarifado - Sadde Piratininga <almoxarifado.pirati hotmail.com>
Enviado: segunda-feira, 29 de janeiro de 2024 11:46
Para: sactec@hmdbio.com.br <sactec@hmdhbio.com.br>

Assunto: Aparelhos de Glicemia

Bom dia Camilal
Tudo bem?

Conversei com a Assessora da Coordenadoria de saude e ela conseguiu conversar com as Unidades de Saude e elas se disponibilizaram pra realizar o treinamento no dia

01/02/2024, sera que vocé consegue nesta data?

Aguardo retorno.
Obrigada.

Atenciosamente

Almoxarifado da Satde Piratininga
Farmacéutica - Aline Licorio Silva
CRF: 64853

Cel: (14) 99682-8103

e Caroline Dias <sactecnico2@okbiotech.com br> 29dejan.de2024,1612 ¢ € 3

para almoxarifado piratininga, SAC +

Prezada Aline, boa tarde
Conforme solicitado, o agendamento do treinamento online para equipe de satde do municipio, para data e horério solicitados.

Tipo de Treinamento: On-line através da plataforma Google Meet.
Data: 01/02/2024

Horarios: das 09:00 as 10:00

Link para acesso: meet.google.com/kgp-aeae-nse

O treinamento tem como objetivo orienta-los sobre o sistema de monitoramento de glicemia do aparelho e tiras reagentes Ok Meter Match II.

Havendo qualquer necessidade de alteracio da data e ou horério, por gentileza, solicito contato prévio no minimo de 24 horas do evento, para os devidos ajustes.

Permanecemos & disposicéo.
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Dessa feita, em 28/05/2024 a Impugnante encerrou o fornecimento de forma
absolutamente satisfatéria, sem reclamacdes ou queixas do produto no uso e
dispensacdo do Sistema de Monitoramento Glicémico:

FOLLOW UP - PIRATININGA - MATCH || (Esdema’  Caixa de entraca x a o

Kelly Moana <sactecnicol@okbiotech.com.br> ter, 28 de mai, 11114 ¢y “
para psf3.piratininga, SAC »

Prezada Flavial
Conforme nosso contato telefénico, de acordo com seu relato, ndo ha dlvidas relacionadas a utilizac&o dos monitores de glicemia e tiras reagentes Match 11
Havendo qualquer duvida ou necessidade, solicitamos que entre em contato conosco através dos nossos canais de atendimento

«  (11)2338-3408
(11) 941386732

sac@match2.com.br

www.match?2.com.br
Agradecemos a parceria e seguimos a disposic&ol

Atenciosamente,

Kelly Moana Brasil
Consultora Técnica
(11) 993172172

(11) 941386732

(11) 976077137

Diante do exposto, verifica-se que durante 1 (um) ano a Impugnante forneceu o
equipamento Okmeter Match Il e, durante todo o periodo, nunca foram registradas
reclamagdes ou queixas do equipamento.

Portanto, se a Impugnante ja forneceu o equipamento ao Municipio e ndo teve nenhuma
reclamacdo ou queixa, conclui-se que é completamente injustificada e ilegal a restricdo
contida no edital ora impugnando.

Mas ndo é so isso.

Além dessa vedacdo expressa ao produto da Impugnante injustificada e ilegal, nota-se
gue as especificacdes mencionadas conduzem a restricdo ilegal da licitacdo, o que
inclusive é crime previsto no Cédigo Penal, veja-se:

Art. 337-F Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo, o carater competitivo
do processo licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

A bem da verdade, as exigéncias em questdo ndo dispem de motivacdo técnica/juridica
suficiente a justificar a restricdo, tornando-se ilegal e abusiva. Isto porque, ao inclui-las,
o edital restringe a ampla competitividade sem qualquer fundamento, de modo que,
tem-se evidenciada uma restricdo infundada, o que presume um direcionamento do
certame.

O Direcionamento de Marca acontece quando sdo impostas condi¢cGes para participar
da licitacdo que ndo sdo relevantes para o objeto contratado, o que faz com que certas
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empresas sejam privilegiadas. Essa proibicdo consta no artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal. Leia-se:

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldausulas que
estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Ao determinar a obrigatoriedade da Administracdo Publica em selecionar a proposta que
melhor atenda as suas necessidades, a Lei de Licitacdes tratou de estabelecer requisitos
técnicos minimos de atendimento e também limitou expressamente a sua comprovacgao,
nos termos do art. 67, ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificacdo
técnica a ser exigida. No entanto, as exigéncias contidas no presente Edital ferem a
competitividade, conforme precedentes sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA RESTRITIVA DA COMPETITIVIDADE.
ANULACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA.
DECISAO UNANIME. Restringir a participacdo em licitacido a empresas que
fornecam bens e possuam, no local, assisténcia técnica, € medida que, além de
restringir sobremaneira a competitividade, implica em exigéncia que pode ser
suprida de forma diversa, sem comprometer a competitividade. (...). (Relator (a):
Des. Celyrio Adamastor Tendrio Accioly; Comarca: Foro de Maceid; Orgdo
julgador: 162 Vara Civel da Capital / Fazenda Estadual; Data do julgamento:
14/11/2017; Data de registro: 01/12/2017, #97487113)

LICITACAO- Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranca - Municipio de
Pirassununga - Insurgéncia contra decisdao que deferiu a liminar, para o fim de
suspender o Pregdo Presencial n2 33/2017 - Manutencdo do decisum -Exigéncia
de qualificagdo técnica ndo condizente com o objeto licitado - Pregdo Presencial
n? 33/2017, realizado pela Municipalidade, visando contratar empresa para
prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de
residuos solidos dos servicos de saude dos Grupos A (A2, A3 e A5), B e E (RDC
306/04 da ANVISA) - Edital do certame que traz exigéncia de Qualificagdo Técnica
apenas com relacdo aos residuos dos Grupos A e E (RDC 306/04 da ANVISA) -
Presenca do fumus boni juris para a manutencdo da liminar - Decisdo mantida -
Recurso improvido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2185853-58.2017.8.26.0000;
Relator (a): Reboucas de Carvalho; Org3o Julgador: 92 Camara de Direito Publico;
Foro de Pirassununga - 32 Vara; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de
Registro: 18/10/2017, #47487113)

E sabido que o Tribunal de Contas da Unido prevé que em hipdtese de direcionamento
de marca devem ser justificadas. Leia-se os entendimentos:
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A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razbes de ordem
técnica, de forma motivada e documentada, gue demonstrem ser aquela marca
especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérddo 113/16 —
Plenario)

A restricdo quanto a participacdo de determinadas marcas em licitacdo deve ser
formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatério.
(Acorddo 4476/16 — 28 Camara).

Registre-se gue a restricdo a uma determinada marca, modelo ou matéria-prima
deve ser decorrente de estudos técnicos, e se tais estudos apontarem para essa
necessidade, devem ser asseguradas as vantagens econdOmicas, técnicas ou
administrativas do produto selecionado. (Decisdo Plenaria TCU n2 584/99).

Depreende-se, portanto, que para que o direcionamento seja legal, deve haver robusta
justificativa no Edital. A Lei 14.133/2021 traz, inclusive, em seu artigo 18, a necessidade
de estudo técnico preliminar, em que haverd a descricdo da necessidade da
contratacdo. A referida lei apenas consolidou o entendimento pacifico do TCU.
Ademais, segundo Didgenes Gasparini,

A eleicdo da marca ou a adocdo do estander préprio somente pode acontecer
mediante prévia e devida justificativa, lastreada em estudos, laudos, pericias e
pareceres técnicos, em que as vantagens para o interesse publico fiquem clara e
sobejamente demonstradas, sob pena de caracterizar fraude ao principio da
licitacdo.

No presente caso, ndo houve apresentacdo de justificativa para as exigéncias
apresentadas no Edital. Além disso, tais exigéncias ndo trazem nenhum beneficio
adicional ao Municipio e/ou a Administragdo Publica e sdo totalmente infundadas, uma
vez que o equipamento Meter Match Il atende as necessidades dos pacientes com
exceléncia para os fins do presente edital.

Trata-se, a presente situagdo, de direcionamento de marca, conforme dito anteriormente,
fato que, além de ser proibido legalmente, fere os principios basilares do processo
licitatdrio. RazGes pelas quais, requer a imediata suspensdo do edital para adequacdo aos
termos da lei, com a retirada e/ou ajuste das duas exigéncias aqui mencionadas.

.3 -
OFENSA AOS PRINC[PIOS DO PROCESSO LICITATORIO

No presente caso ha restricdo especifica ao produto da Impugnante gue, no entanto,
atende perfeitamente as exigéncias do certame, o que em hipdtese alguma resultard em
concorréncia, a ndo ser daqueles préprios fabricantes e seus clientes que distribuem os
demais produtos similares do mercado. Tal restricdo viola fortemente os principios do
processo licitatorio.
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O Direito Administrativo adota o principio da competitividade e economicidade, que visa
alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, que é uma das
finalidades da licitacdo. Portanto, ndo é permitida a adocdo de medidas que
comprometam o carater competitivo do certame. Essa proibicdo consta no artigo 9° da
Lei 14.133/2021:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

|- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacGes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

O referido principio sé pode deixar de ser observado em casos previstos em lei, conforme
preconiza o art. 25 de Lei de LicitacOes, o que, claramente, ndo é o caso do presente
Edital. Sendo assim, o direcionamento de marca contida no edital fere diretamente o
principio da competitividade, ja que exclui as empresas que atendem perfeitamente o
gue procura o Municipio e que possuem produtos com o mesmo nivel de funcionalidade,
precisdo e desempenho. Importante notar que ndo ha razao substancial para a ndo
aceitacdo de aparelhos com diferentes caracteristicas que desempenham a mesma
funcdo (podendo ser até melhor), visto que ndo foi apresentada justificativa pelo
Municipio. Tal fato ofende, ainda, os principios da ampla e irrestrita participagdo de
proponentes.

Além do mais, os produtos a serem adquiridos pelo Municipio sdo passiveis de
competicdo, o que demonstra, claramente, que o direcionamento pela prefeitura estd
em_desconformidade, também, com os principios da igualdade e da isonomia, que
garantem que todos os interessados possam competir entre si com iguais possibilidades.
Leia-se entendimento do TCU nesse sentido:

Tal entendimento, em que pese aplicar-se diretamente a um ato regido pela Lei n
8.666/93, cabe perfeitamente ao presente caso, pois acima de qualquer lei
ordindria esta a Constituicdo Federal que prega como regra geral a necessidade
de ampla competicdo em igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes,
observando-se principios como o de impessoalidade (...), da motivacdo (que exige
‘indicacdo dos pressupostos de fato e de direito’ que determinarem a decisdo ou
o0 ato, sendo obrigatdrios quando os atos ‘neguem, limitem ou afetem direitos e
interesses’) e da razoabilidade (principio da proibicdo de excesso, que visa evitar
restricGes desnecessdrias ou absurdas por parte da Administracdo). (Acérdao
1010/2005 — Plenario. Rel. Valmir Campelo).

Outro principio ofendido pelo direcionamento do Edital, € o principio da supremacia do
interesse publico, visto que, a exclusdo de outras marcas da possibilidade de competicdo
impede a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica. A exigéncia
do Municipio para a aquisicdo do produto com certas caracteristicas claramente
prejudica a Administracdo Publica, que poderd deparar-se com propostas mais caras e
consequentemente menos vantajosas.
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O Interesse Publico deve estar acima de qualquer exigéncia que prejudique a
administracdo publica e a lisura do processo licitatorio.

Além do mais, sabe-se que, a ampla concorréncia constitui interesse publico, ja que,
havendo maior nimero de concorrentes no processo licitatério, as propostas comerciais
tendem a apresentar precos mais baixos e com produtos de maior qualidade, o que vai
de encontro, perfeitamente, ao principio da Supremacia do Interesse Publico.

A manutencdo do direcionamento de marca gera, inclusive, nulidade, em razdo da
ofensa aos principios. Leia-se:

REPRESENTACAO — LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL — SUSPENSAO CAUTELAR
DA ASSINATURA DO CONTRATO — OITIVA — DILIGENCIAS — NAO OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E
PROPORCIONALIDADE — OFENSA AO INTERESSE PUBLICO — PROCEDENCIA
PARCIAL — DETERMINACAO COM VISTAS A ANULACAO DA DESCLASSIFICACAO DE
EMPRESAS E DA AJUDICACAO DO OBJETO, COM VISTAS AO SEGUIMENTO DO
CERTAME — DETERMINACOES — JUNTADA DOS AUTOS AS CONTAS ANUAIS -1-A
ampliacdo da competitividade é principio norteador do pregdo e vem
expressamente albergado no caput e no paragrafo Unico do art. 42 do decreto
n? 3.555/2000. 2- As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
gue ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca
da contratacdo. (TCU — Proc. 002.251/2008-5 — (AC- 1046-21/08) — Rel. André
Luis de Carvalho — DOU 06.06.2008).

Desse modo, é perceptivel que a restricdo expressa ao produto da Impugnante descrita
no Edital é ilegal, além de ofender os principios fundamentais do processo licitatério e da
administracdo publica, razdo pela qual o certame deve ser suspenso e o instrumento
convocatorio retificado, para que haja maior abrangéncia de marcas para aquisicdo de
aparelhos glicosimetros e tiras reagentes para medi¢cdo da glicemia capilar do
componente basico da assisténcia farmacéutica.

1.4 -
AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispGe sobre os processos administrativos, prevé
claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancdes;
Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

MC FARMA LTDA.
Rua Lauro Muller, n2 950, Sala 01, Escritério 24B, Edificio Exclusive - Itajai/SC. CEP: 88.301-401
CNP] n241.098.601/0001-66, (11)9.9872-4495 - E-mail licitacao@mcfarmamed.com.br



mailto:licitacao@mcfarmamed.com.br
file:///C:/lei/18/lei-processo-administrativo-federal/art-50
file:///C:/lei/18/lei-processo-administrativo-federal
file:///C:/lei/18/lei-processo-administrativo-federal/art-50
file:///C:/lei/18/lei-processo-administrativo-federal/art-50,inc-I
file:///C:/lei/18/lei-processo-administrativo-federal/art-50,inc-II
file:///C:/lei/18/lei-processo-administrativo-federal/art-50,inc-III

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;
VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;
VIIl - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto na Lei, a restricdo imposta pelo edital foi
absolutamente injustificada, na medida em que a Impugnante ja forneceu o produto
antes ao Municipio e ndo registrou reclamacdes ou queixas. Ou seja, ndo ha motivacao
ou motivos legais para a restricdo.

O principio da motivacdo do ato administrativo exige do Administrador Publico especial
cautela na instrucdo do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera Maria Sylvia
Zanella di Pietro*:

O principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisGes. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as velhas doutrinas
que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava sé os atos vinculados ou s6 os
atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessdria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos.

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, ndo se encontra devidamente
motivado, em clara inobservancia a Lei. Trata-se de irregularidade do ato administrativo
gue deve ser imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre
o tema:

ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA
INTEIRAMENTE REALIZADA PELO MUNICIPIO - AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA
PROCON - PROCESSO ADMINISTRATIVO - MOTIVAGCAO INADEQUADA - VIOLACAO
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - APELO CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1.
(...). 3. O ato administrativo ndo encontra-se devidamente motivado, nos termos
do art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto Municipal 11.738/03. No corpo
da decisdo administrativa, o PROCON/Vitdria indica como fundamento normativo
de sua pretensdo punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo uUnico, do Cédigo
de Defesa do Consumidor, limitando-se a cita-los. 4. Em nenhum momento o
Procon considerou o conjunto fatico-probatdrio, ndo apresentando em sua
decisdo referéncias a qualquer fatura da consumidora que comprovasse as

1in Direito Administrativo, 242 ed., Editora Atlas, p. 82.
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cobrancas indevidas. Ademais, ndo oportunizou a empresa apelada a producdo
de provas que a possibilitassem comprovar a licitude nas cobrangas impugnadas.
Tal fato, em conjunto a fundamentagdo deficiente, proporciona a nulidade ndo
somente do processo administrativo, mas da penalidade que dele decorre.
Precedentes 5. Recurso de apelagdo conhecido e improvido. (TJ-ES - APL:
00282591720128080024, Relator: ELISABETH LORDES, Data de Julgamento:
06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 16/02/2018)
#7487113

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCON.
NULIDADE. CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. CREDITOS. CELULAR.
PLANO PRE-PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA USO. LICITUDE. RECURSO
IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita bem fundamentar sua decisdo
subsumindo o fato a norma, de maneira que o destinatario do ato administrativo
consiga compreender o ato ilicito pelo qual esta sendo punido e haja efetiva
consolidacdo dos principios fundamentais do contraditério e da ampla defesa.2)
(...) (TJES, Classe: Apelagao, 24120281357, Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS
FERREIRA - Relator Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgdo julgador:
TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 11/04/2017, Data da Publicac3o
no Didrio: 20/04/2017, #17487113)

Razbes pelas quais devem conduzir a revisdo do ato administrativo que resultou no
edital ora impugnado, com a sua imediata retificacdo.

V-
DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer, nos termos da Lei N2 14.133/2021, o recebimento,
andlise e admissdo desta peca de impugnacado, a fim de que o certame seja suspenso e
gue seja realizada a retificacdo do instrumento convocatdrio e, consequentemente sejas

excluida do edital a restricdo expressa ao equipamento Meter Match |l da Impugnante.

Nestes termos,
pede deferimento.

Sdo Paulo, 10 de setembro de 2024.

Assinado de fi digital
ANDREIA FERNANDA {8 CeRNANDA ALMEIDA
ALMEIDA TAVARES DE  TAVARES DE

LACERDA:15844473892 |ACERDA:15844473892
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